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Paivan ohjelma

> Onko ekologisella kompensaatiolla ekologinen perusta?
Tutkijatohtori Joel Jalkanen, Luomus

»  Ekologisten kompensaatioiden rooli monimuotoisuuden ja
talouden sopeuttamisessa luonnon tarpeisiin.
Professori Markku Ollikainen, Helsingin yliopisto

»  Kompensaatio luonnonsuojelulaissa.
Erikoistutkija Minna Pappila, Suomen ymparistokeskus

»  Kaytannon haasteet ekologisen kompensaation toteuttamisessa.
Kehittamispaallikkd Minna Pekkonen, Suomen ymparistokeskus
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Onko ekologisella
kompensaatiolla
ekologinen perusta?

Joel Jalkanen, tutkijatohtori
Luonnontieteellinen keskusmuseo LUOMUS
BOOST-tutkimushanke

Ekologinen kompensaatio - toimivuus ja rooli luontokadun pysayttamisessa
webinaari 7.9.2022
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Epistola

Ekologinen kompensaatio ja lieventamisportaikko

Ekologisen kompensaation keinot: ennallistamis- ja
suojeluhyvitys

Erditd huomioita toimivista ja toimimattomista
kompensaatioista



”Miten atheutettu mielipaha kompensoidaan”

Paastojen kompensointi
Kompensoi paastosi - Kayta standardoituja menetelmidmme!



Ekologisen kompensaation
maaritelma

"Ekologinen kompensaatio (engl. biodiversity offsetting, ecological
compensation, compensatory mitigation) on sitd, etta minka tahansa
%hteiskunnallisen toiminnan johdosta elinymparistdille aiheutettu

aitta hyvitetaan parantamalla elinymparistén tilaa muualla”
(Moilanen & Kotiaho 2017)

Vaissiere ym. 2020: Ekologinen kompensaatio on
1) ekologisen hyddyn/parantamisen tarjoamista
2) vastauksena ekologiseen menetykseen

3) muualla kuin vaikutusalueella

4) noudattaen ennalta sovittuja ekologisen vastaavuuden kriteereja
hyotyjen ja haittojen valilla
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Onko luontohaitta
yhteiskunnallisesti
valttamatonta?

Miten haittoja voi
minimoida?

Kompensaatio ei saisi loyhentaa
aiempien portaiden noudattamista

tai kunnianhimoal!

Kompensaatio osana
lieventamisportaikkoa

Miten jaljella
olevat
luontohaitat
voidaan korvata?
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Kompensaatioiden tarkeat
kysymykset

Alueellinen konteksti?
Hyvitysten toteutusalue?
Ylimaaraisen spatiaalisen
jouston kerroin?

Pysyvyys?

Aikaikkuna?
Biodiversiteetin mittaaminen?
Kytkeytyvyyden muutoksen
kerroin?
Ekosysteemipalveluiden
mittaaminen?

Mittaamisen
yksinkertaistuksen kerroin?
Samanlaisena hyvitys vai
parempaan vaihto?

11.

12.
13.

14.

15.
16.

17.
18.

19.
20.

Parempaan vaihdon
hyvityskerroin?
Ennallistamishyvityksen vaste?
Ennallistamishyvityksen
kerroin?

Ennallistamisen epavarmuuden
kerroin?

Lisaisyys?

Suojeluhyvityksen taustatrendi
ja vaste?

Suojeluhyvityksen kerroin?
Yhdistetyn ennallistamis- ja
suojeluhyvityksen vaste ja
kerroin?

Vaikutusten vuoto?

Vuodon kerroin?

Ekologisen kompensaation
madrittdmisen tarkedt
operatiiviset padtokset

Atte Moilanen ja Janne S. Kotiaho




Kompensaatioissa on kyse
toimenpiteista

Aiheutettu luontohaitta < Tuotettu luontohyoty

Ekologisesti tuhannen taalan kysymys on:
Ovatko kaytetyt mittarit ekologisesti mielekkaita?
Kuvaavatko ne biodiversiteettia oikein?
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Ojitettujen soiden
ennallistamisopas

luonnontleteelhset __
valintaperusteet =

Suomen ympiristdkeskuksen raportteja 47 | 2021

Luontoselvitykset ja
luontovaikutusten arviointi

Opas tekijille, tilaajalle ja viranomaiselle

Katariina Makeld ja Palvi Salo P : 4 ,_— % 3 B - i
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Lisdisyys on kompensaation ehto

1) Yhteiskunnallinen lisaisyys
2) Ekologinen lisaisyys
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Ennallistamishyvitys

Parannetaan elinymparistdon laatua - Paranema on luonnolle
hyvitysta

Kunnostaminen, ennallistaminen, uuden luominen (esim. metsan
istutus, kosteikon rakentaminen)

Huomioitavia asioita:
Onnistumisen epavarmuus
Pitkat aikaviiveet
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Suojeluhyvitys




Suojeluhyvitys




Suojeluhyvitys eli tulevan
heikennyksen estaminen

Suojeluhyvitys on haviamisriskin "kdantamista” tai estamista
(engl. averted loss)

Vaatii perustellun, mitattavan nakemyksen haviamisriskista tai
haviamisen trendista (esim. metsakadon vauhti)

Pelkka suojeluhyvitys johtaa aina luonnon heikennykseen

Ekologisesti tuhannen taalan kysymyksia ovat:

Mika on oikea haviamisriski ja sen vertailutaso?

Kuka sen maarittaa?

Onko riskia heikentdavan toiminnan vuotamisesta (esim. hakkuut)?




Esimerkki suojeluhyvityksen arvioimisesta:
Sakatin kompensaatioselvitys

Sakatin kompensaatioLASKENTA:

Soiden haviamisvauhti joitakin tuhansia hehtaareja vuodessa (arvio 15 000 ha)

- Haviamisvauhti 0,2 % vuodessa koko Suomen mittakaavassa

- Kompensointi pelkalla suojelulla vaatisi valitulla aikaikkunalla 43,5-kertaisen

suojelupinta-alan, eli jokaista tuhottua hehtaaria kohden pitaisi suojella 43,5
ha vastaavanlaista suota.

(Moilanen & Kotiaho 2020, Viiankiaavan kompensaatioselvitys)




Kun metsanhoidon piirissd olevia metsia kdaytetdan kompensaatioon, tulee verrata, millaiseksi

metsdalueen luontoarvot kehittyisivat ilman kompensaatiota (nykytrendi, status quo) ja

kompensaation myota. Metsan tdmdnhetkinen tila ja sen sisdltdma monimuotoisuus ei siis ole sama

asia kuin saavutettu kompensaatiohyéty, silla nykyinen monimuotoisuus on jo olemassa. Vain

suojelun tuottama lisdhyoty on lisdisyysperiaatteen mukaista kompensaatiohyotya (Kuva 1).

+Jl

Ekologinen kunto/laatu

— Nykytrendi S— Suojelun
................ Suojelu ], kompensaatio-
hyoty

Metsan tamanhetkinen
tila (# Kompensaatio-
— hyoty)

v

Aika

Selvitys Hepokorvenkallion
datakeskusasemakaavan
ekologisesta kompensaatiosta




Kokemuksia maailmalta
Kansainvaliset esimerkit:
on hyvin helppoa tehda huono kompensaatiosysteemi

« 48 kompensaatiohanketta ympari maailman: vain 1/3 onnistui (ja usein
huonoilla kriteereilld mitattuna), zu Ermgassen ym. 2019

« 208 kompensaatiota Lansi-Australiassa: vain 39 % pystyttiin ylipaataan
arvioimaan, onko toimenpidevaatimukset taytetty vai ei, May ym. 2017

Kompastuskivia:

« Puutteellinen valvonta;

« epaselvat, epamaaraiset tai huonot kriteerit;

« huonot rajaukset siihen, mita ei voi kompensoida;
« epaselvat vastuut;

« seurannan puute;

« avoimuuden puute, [apinakymattomyys

KUITENKIN on viitteita myds siitd, etta kompensaatio voi kannustaa
luontohaitan valttamiseen (de Witt ym. 2019).



Onko ekologisella
kompensaatiolla ekologinen
perusta?

Luonnonsuojelu on yhteiskunnallista
toimintaa, ja niin on kompensaatiokin.

Kompensaatio edellyttaa yhteiskunnallisia
paatoksia. Paatoksilla on kuitenkin
ekologisia vaikutuksia, jotka pitaa tunnistaa
ja kuvailla.

Pitaa tehda ekologisesti jarkevia paatoksia.
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Paaasia, notta oot
pitany
rehellisyytes




Yhteenveto

Kaytannon toteutuksen ja pelisaantojen perustuttava ekologiseen
ymmarrykseen - mutta vaatii paatoksia

* Tietoa ja osaamista onneksi monissa asioissa jo on
» Nykyisten luontoarvojen suojelu jossain ei riita kompensaatioksi

« Siirtyma- ja opetteluajan ratkaisut eivat valttamatta sovi malliksi
tulevaisuudessa

« Kompensaatiojarjestelman tulee kannustaa haitan valttamiseen

« Toimimisen kannalta tarkeaa:
*  Pysyvyys
* Valvonta
» Jaljitettavyys (avoimet rekisterit)
* Avoimet (julkisvallan saatelemat) kriteerit
e Seuranta ja paivittyva jarjestelma 24
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»  Onko ekologisella kompensaatiolla ekologinen perusta?
Tutkijatohtori Joel Jalkanen, Luonnontieteellinen keskusmuseo
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Ekologisten kompensaatioiden rooli
monimuotoisuuden ja talouden

sopeuttamisessa luonnon tarpeisiin

Markku Ollikainen,
Emeritusprofessori
IImastopaneelin puheenjohtaja
EKOTEKO-hanke
Helsingin yliopisto

Ekologiset kompensaatiot, talous ja luontokato
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Tausta

IImastonmuutos ja luontokato - ihmiskunnan suurimmat haasteet
* Tietoisuus luontokadosta uutta suuren yleison tiedossa, tutkijat halyttaneen jo kauan
* Dasgupta- ja IPCC:n ja IPBES:in -raportit edistavat toimien tehostamista

Kansainvalisen yhteison paatoksia

* Pariisin ilmastosopimus 2015: [ampé&tilan nousun rajoittaminen 1,5 asteeseen

* Aichi: tavoitteet monimuotoisuuden suojelulle vuoteen 2020

* Aichi-tavoitteita ei saavutettu, ilmastotavoitteiden saavuttamisesta kamppaillaan

IImasto- ja monimuotoisuuspolitikka eivat saa olla toisistaan irrallaan

* Osa ilmastotoimista on ollut vahingollisia, osa toisi paljonkin monimuotoisuushyotya
* Useat monimuotoisuutta lisddvat toimet edistavat ilmastonmuutoksen hillintaa

* Yhteisvaikutusten huomioon ottaminen vahentamaa haittoja ja lisaa synergioita

Tarvitaan ilmasto- ja monimuotoisuustoimien yhteishyotyjen maksimointia
* Koskee erityisesti luontopohjaisia ratkaisuja ja sopeutumisen suunnittelua

Ekologiset kompensaatiot, talous ja luontokato 7.9.2022
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Luontokato: paineet ja iimastonmuutos

IImastonmuutos jouduttaa luontokatoa

* Paineet: lajit, lajiyhteisot ja kayttaytyminen

* Alkuperdisten ja tulokaslajien valinen kilpailu

* Myds muut paineet voivat kasvaa — heikentyvat elinymparistot

* Sopeutumisen tarve lisdantyy

Maankadytonmuutokset merkittava paine
* Globaalisti trooppinen metsdkato ja maatalous
* Suomessa metsakato, metsien kaytto ja maatalous

Monimuotoisuuden suojelu on aiempaa laajempi tehtava

* |hminen vaikuttaa luontoon jokaisessa maailman kolkassa

* Luontokato punoutuu yhteiskuntapolitiikkaan (ilmasto-, kauppa- innovaatiopolitiikka)

* Markkinatalous ja valtioiden politiikka epdonnistuu lukuisilla tasoilla monimuotoisuuden suojelussa

7.9.2022 Ekologiset kompensaatiot, talous ja luontokato

29



Tarvitaan suuri joukko tehostettuja toimia

Tiukasti suojellut alueet

* Kaiken suojelun perusta; viesti selva: suojelupinta-aloja tulee kasvattaa

Elinymparistdjen ennallistaminen
* Valttamaton vahinkojen korjaamiseksi ja eldinlajien palauttamiseksi
* Edistaa lukuisia muitakin tavoitteita, ml. luontopohjaiset ratkaisu ja ihmisten hyvinvointi

Elinymparistdja heikentavien paineiden lieventaminen
* Pilaaminen (myrkyt, muovit), maankdytén muutos
* Sopeutumisen edistaminen

Luontoon vaikuttavien elinkeinojen toimintatapojen kehittaminen
* Maa- ja metsatalous; yritysten vastuu valintojen vaikutuksista

Sektori- ja kauppapolitiikan vinoumien korjaaminen

* Massiivinen politiikan tason tehtava

7.9.2022 Ekologiset kompensaatiot, talous ja luontokato
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Voiko talous auttaa vai onko se vihollinen?

Vapaa markkinatalous - vihollinen
* Monimuotoisuus ja sen tarjoamat ekosysteemipalvelut ovat julkishyodykkeita
* Hyoty koituu kaikille & ketaan ei voida sulkea pois hyddykkeen nauttimisesta

* Markkinaehtoinen julkishyddykkeen tuotanto mahdoton — ei hintaa, ei markkinoita, luonto on ilmaishyddyke, joten sita
pilataan vapaasti

llImastopolitiikan opetus

* Hiilen hinnoittelu: irti fossiilipdastoista ja vauhtia puhtaiden ratkaisujen ja innovaatioiden tekemiseen
* Avain on markkinoiden toimintalogiikan muutos, jossa hintasuhteet kddnnetédan ilmaston hyvaksi

* Esimerkki ei sovellu suoraan luontokadon torjuntaan

Monimuotoisuuden huomioonottava markkinatalous?

* Tiukka suojelu: lajit ja elinympéristot — biologiseen tietoon nojaava regulaatio, taloustutkimus tukee
* Ennallistaminen: taloudellisilla kannustimilla roolia tavoitteen toteuttamisessa

* Paineiden vihentaminen: taloudellista toimintaa ohjattava

* "Luontoelinkeinot”: hillinta - taloudelliset kannustimet, sopeutuminen — ohjauskeinojoukko

* Sektoripolitiikat: luontokato mukana suunnittelussa (do no harm -principle)

7.9.2022 Ekologiset kompensaatiot, talous ja luontokato 31



Monimuotoisuuspolitiikka taloustieteen valossa

Taloudelliset kannustimet sopivat tilanteeseen, jossa tehdadan jatkuvasti toimia, joille I6ytyy vaihtoehtoja
* Elinymparistoihin kohdistuvien paineiden hillinta (metsatalous, maatalous, rakentaminen)

* Heikentyneiden elinymparistdjen ennallistamisen jouduttaminen

* Vapaaehtoisten suojelutoimien edistaminen

Taloudellisen ohjauksen teoria
* Monimuotoisuuden heikentaminen: negatiivinen ulkoisvaikutus (public bad)

* Monimuotoisuuden vahvistaminen: positiivinen ulkoisvaikutus

Taloudellinen ohjaus

* Rankaise (vero, kauppa) negatiivisen ulkoisvaikutuksen tuottamista
* Tue julkishyodykkeen tuottamista

* Tarkista kannustimet: esimerkkina valkoselkatikka

Ekologinen kompensaatiomarkkina kattaa molemmat puolet
* Hinta pilaajalle (pilaaja maksaa —periaate)
* Korvaus ennallistajalle (markkinaehtoinen tuki ennallistajalle)

7.9.2022 Ekologiset kompensaatiot, talous ja luontokato
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Mita ja miksi ekologiset kompensaatiot

Rooli osana monimuotoisuuspolitiikkaa
* Ennallistamisen edistdminen ja paineiden vahentaminen

* Muutokset maankaytossa liittyen arkipaivaisiin elinymparistoihin, jotka eivat ole tiukan suojelun tai lajien
suojelun piirissa ja joita ei suojele kukaan

* Eisulje pois muita taloudellisia ohjauskeinoja, esim. maa- ja metsatalouteen

Ekologinen kompensaatio

* Auttaa suojelua vain, jos se toteuttaa no net loss tai net benefit —periaatteet

* Luonnontieteellisen tiedon tarkkuus ja ekologisen vastaavuuden adekvaatti maaritys tarpeen
* Kompensaatiolaskennoissa on sosiaalinen dimensio (epdavarmuus- ja muut kertoimet)

Kompensaatiomarkkina (mieluummin pakollinen kuin vapaaehtoinen)

* Systematisoi ekologiset kompensaatiot luomalla kysyntda ja tarjontaa krediteille

* Toimii jos ekologinen perusta on kohdallaan ja kunnostusten ja heikennysten valvonta toimii

* Kehittynyt markkina auttaa voittamaan ennallistamisen onnistumiseen liittyvaa epavarmuutta

7.9.2022 Ekologiset kompensaatiot, talous ja luontokato

33



Esimerkki

: Markkinatasapainon analyysi — hinnat ja maarat (2040)

Korvaussuhde Riameet Lehdot Perinnebiotoopit
Hinta €/ha 1 3503 14 309 35284
Ei valittajaa 1,6 3667 14715 35700
Voitto €/ha 1 109 431 295
Ei valittajaa 1,6 203 712 568
Kokonaisala, ha 1 29 109 1673 2138
Ei valittajaa 1,6 44 860 2514 3273

Vilittdjaorganisaation rooli
- Moderoi kreditin hintaa

- Vahentaa tarvittavaa pinta-alaa
- Varmistaa ekologista kestavyytta

7.9.2022

Kompensaatiomarkkina arvioitu koko
- Maankayttopaineet vuoteen 2040

- Liikevaihto 281 (401) M€

- Kunnostettu ala 35 000 (53000) ha

Ekologiset kompensaatiot, talous ja luontokato




Mita esimerkista voidaan oppia?

Enta jos tallaiset hinnat kattaisivat lukuisia elinymparistoja ja olisivat kaikkien tiedossa?

Luonto heikentavia investointeja suunnitteleva yritys

* Mieti investoinnin sijaintia — ala investoi kalliille, eli arvokkaille elinymparistoille
* Mieti investoinnin maankayttovaadetta — supista pinta-alaa

* Meneeko investoinnin kannattavuus kokonaan — hylkdaa suunnitelma

Maanomistajien toiminta

* Mieti mita kunnostettavia elinymparistdja on

* Arvioi kunnostamisen kannattavuutta — ja, voitko kunnostaa varastoon

* Kehita kunnostusmenetelmia saadaksesi monimuotoisuusarvot korkeiksi

Kompensaatiomarkkina

* Hintaohjauksen tuomista monimuotoisuuden suojeluun arkisille elinymparistoille

* Hintajoukosta apu sektoripolitiikan suunnitteluun ja korjaamiseen

* Markkinoiden asteittainen muuttaminen, innovaatioiden kehittaminen (vrt. ilmastopolitiikka)

7.9.2022 Ekologiset kompensaatiot, talous ja luontokato 35



Kompensaatiomarkkinan luominen

Toimivan markkinan luominen aina haastavaa
* Vaarinkayttd, korruptio ja keinottelu riskina kaikissa ymparistopolitiikan
mukaisissa ratkaisussa
* Naita voidaan eliminoida hyvalla toteutuksella

Ekologinen vastaavuus, selkeat saannot ja valvonta
* Fiksut institutionaaliset ratkaisut tarpeen

* Esimerkkina EU:n paastokauppa: jokaisen laitoksen laskelmat tarkistaa EU:n
akkreditoima auditoija

* Suomessa viela paljon miettimatonta

Valittajaorganisaatioista (habitaattipankki) olisi apua
e Osaamisen kertyminen
 Kunnostuksen toteutumisen varmistaminen kohteiden varastoinnin kautta

7.9.2022 Ekologiset kompensaatiot, talous ja luontokato
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Valittajien rooli markkinan toimintaa tukemassa

Markkinan toimivuutta heikentavat
* Suuret tietotarpeet (laskenta, vaihdantaan liittyvat joustot ja saannot, kertoimet)

* Kysynnan ennakoimisen vaikeus, varastoinnin kustannus, vahentaa investointeja
ennallistamiseen (myyjalla)

* Myyjan tai ostajan etsiminen
* Aikaviiveet ja ennallistamisen epavarmuus

Valittaja: tarjoaa asiantuntemusta, sujuvoittaa kaupankayntia, toimii pankkina

Valittajan vaikutus markkinoilla

* Kompensaation hinta kalliimpi ostajalle, alhaisempi myyjalle

* Kertoimet alhaisempia, kokonaiskustannus kompensoivalle yritykselle muuttuu

* Kompensaationa myytava ennallistaminen todennettu, kompensaatioalueet laadukkaampia BD
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Lopuksi

Luontokadon ehkdisy on samalla tapaa koko talouden perustaa ja
luonnetta muuttava toiminta kuin ilmastonmuutos

Ekologiset kompensaatioiden rooli monimuotoisuuden suojelun kokonaisuudessa
» Tarkeinta on turvata riittava tiukasti suojeltujen alueiden pinta-ala ja lajien suojelu
* Ekologiset kompensaatiot auttavat maankayttdpaineiden hillintdaan ja elinymparistdjen ennallistamiseen

Ekologiset kompensaatiot eivat korvaa muita ohjauskeinoja
* Metsatalouden kannustimet
* Vapaaehtoisen suojelun tuet

Kompensaatioilla on laajempi merkitys
* Tuo pilaaja maksaa periaatteen maankdytén muutoksiin
* Ohjaa investointeja minimoimaan haittoja ja tarvittaessa luopumaan kokonaan investoinneista

* Luo kannustimet maanomistajille heikentyneiden elinymparistdjen ennallistamiseen

7.9.2022 Ekologiset kompensaatiot, talous ja luontokato

38



Lahteet

* Kangas J. and M. Ollikainen 2019. Economic insights in ecological compensations. Market analysis with an
empirical application to the Finnish economy. Ecological Economics 153: 54-64

* Primmer E, Varumo, L, Kotilainen J, Raitanen E, Kattainen M, Pekkonen M, Kuusela S, KuIIberg P, Kangas J, and
Ollikainen M. 2019. Institutions for governing biodiversity offsetting: An analysis of rights and responsibilities.
Land Use Policy 81: 776-784.

. Kanfas J, Kullberg P, Pekkonen M, Kotiaho J, and Ollikainen M 2021. Precision, applicability and economic
implications: A comparison of alternative biodiversity offset indexes. Environmental Management 68: 170-183.

* Kangas J. and Ollikainen M. 2021. A PES scheme promoting forest and carbon sequestration. Forest Policy and
Economics 136: 102692

* Kangas J. 2022. Markets for biodiversity: designing policy tools for nature conservation. Doctoral Dissertation,
University of Helsinki. Department of Economics and Management

* Kangas J and Ollikainen M. 2022. Behavioural and welfare analysis of an intermediary in biodiversity offset
markets. Submitted manuscript.



Paivan ohjelma

» Onko ekologisella kompensaatiolla ekologinen perusta?
Tutkijatohtori Joel Jalkanen, Luonnontieteellinen keskusmuseo

»  Ekologisten kompensaatioiden rooli monimuotoisuuden ja
talouden sopeuttamisessa luonnon tarpeisiin.
Professori Markku Ollikainen, Helsingin yliopisto

> Kompensaatio luonnonsuojelulaissa.
Erikoistutkija Minna Pappila, Suomen ymparistokeskus

»  Kaytannon haasteet ekologisen kompensaation toteuttamisessa.
Kehittamispaallikkd Minna Pekkonen, Suomen ymparistokeskus
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Ekologinen kompensaatio el
heikennyksen hyvittaminen
ehdotettavassa uudessa
luonnonsuojelulaissa
(HE 76/2022)

Lainsaadanténeuvos Leila Suvantola
Ymparistoministerid, Luontoymparistdosasto, luonnon monimuotoisu




Ekologinen kompensaatio nykyisessa
lainsadadannossa

» Ainoa kompensaatiosdannds liittyy Natura 2000-verkostoon kuuluvan alueen suojelusta
poikkeamiseen (= valtioneuvoston on antaessaan myonteisen ratkaisun hankkeen tai
suunnitelman sallittavuudesta méaarattava Natura 2000-verkoston yhtenaisyydelle tai
luonnonarvoille aiheutuvien heikennysten korvaamiseksi tarvittavista toimenpiteista) ja sen
kustannusvastuuseen (kustannuksista vastaa hankkeen tai suunnitelman toteuttaja, mutta
tata voidaan kohtuullistaa ottaen huomioon hankkeen tai suunnitelman perusteena oleva

yleisen edun kannalta pakottava syy)

« Kompensaatioehto asetettu hakijan ehdotuksesta kun poikkeuslupaedellytykset eivat
muuten olisi tayttyneet

* Yksittaistapauksellista paatoksentekoa

Ympdristéministerié
Miligministeriet
Ministry of the Environment
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HE 76/2022 Luonnonsuojelulaiksi yms.

12.5.2022 valtioneuvosto

Vapaaehtoinen ekologinen kompensaatio (luku 11)
» Ekologisen kompensaation alueelliset ja luonnontieteelliset kriteerit lainsaadantéon

+ Ajallisesti hyvitettava aina ennalta

* Maanomistajan vapaaehtoiselle luonnonarvojen tuottamiselle viranomaisvarmennus
+ Taloudellisen toimijan vapaaehtoisen hyvityksen viranomaisvarmennus

* Tiedon saatavuus (kompensaatiorekisteri)

* Viranomaisen tehtavien maarittely

» Kompensaatio- eli hyvitysalueen havittdmis- ja heikentamiskielto ja sen pysyvyyden varmentaminen
(hyvitysvelvollisuus, jos sallitaan poiketa havittamis- ja heikentamiskiellosta)

Ympdristéministerié
Miligministeriet
Ministry of the Environment
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Hyvittavat toimenpiteet

« Korvaavat luontotyypille tai lajin elinymparistdlle aiheutuvan heikennyksen vahintaan
taysimaaraisesti

1. palautetaan luonnonarvoiltaan tai kunnoltaan heikentynyt alue ennallistumaan kohti luonnontilaa
tai luonnon monimuotoisuuden kannalta tavoiteltua tilaa;

2. lisatdén luontotyypin tai lajin elinympariston pinta-alaa;
3. parannetaan luontotyypin tai lajin elinympariston ekologista laatua
* Lisaisyys = Ei ole muuhun lainsdaadantdon tai velvoitteeseen perustuvaa velvollisuutta

» Suojeluhyvitys = uhanalaisen luontotyypin luonnontilaltaan edustavan esiintyman pysyva
suojelu, jos

a) suojelu yllapitaa tai parantaa luonnontilaa tai luonnon monimuotoisuuden kannalta tavoiteltua tilaa
estamalla luonnontilan heikentymista aiheuttavan toiminnan ja

b) tuottaa paremman ekologisen lopputuloksen kuin ennallistaminen tai kunnostaminen

» Joustava hyvitys, jos ei voida hyvittad samaa samalla

Ympdristéministerié
Miligministeriet
Ministry of the Environment
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Hyvityksen kriteerit

 Luonnontieteellinen vastaavuus

« Uhanalaiseen luontotyyppiin tai lajin elinymparistoon kohdistuva heikennys on hyvitettdva saman
lajin elinymparistoon tai samaan luontotyyppiin kohdistuvin toimenpitein.

« Mikali luonnontieteellisista syistd heikennysté ei voida hyvittdd samaan luonnonarvoon kohdistuvin
toimenpitein, heikennys on hyvitettava heikennettavaé vastaavaan, yhta uhanalaiseen tai
uhanalaisempaan luonnonarvoon kohdistuvin toimenpitein.

* Alueellinen vastaavuus

« samalla tai siihen rajautuvalla metsakasvillisuusvythykkeen osa-alueella, samalla merialueella ja
saman tai rajautuvan paavesistoalueen samassa vesimuodostumatyypissa, jolla heikennys
aiheutuu;

» sen saamelaisyhteison alueella, jonka alueella heikennys tapahtuu;

« Ajallinen vastaavuus

» ennen heikennyksen aiheuttamista (perustavat toimenpiteet) jatkuen tarvittaessa 20 vuoden ajan
(hoitotoimenpiteet)

Ympdristéministerié
Miligministeriet
Ministry of the Environment
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YM-asetuksella tarkennuksia

 Hyvittavien toimenpiteiden luonnonarvoihin liittyvasta ja alueellisesta vastaavuudesta

 Laskenta: heikentymisen ja lisaisyyden mééare (luontotyyppihehtaari), toimenpiteilla aikaan saatava
lisaisyys, viiveen huomioiminen

« Joustavan hyvityksen rajat
» Suojeluhyvityksen rajat
 Hyvittdmissuunnitelman sisallosta

Ympdristéministerié
Miligministeriet
Ministry of the Environment
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Suhde luonnonsuojelualueiden
poikkeuslupiin ja lakkauttamiseen

* Yksityinen Is-alue: "poikkeaminen ei vaaranna alueen perustamistarkoitusta ja on tarpeen
alueen hoidon, kayton tai olemassa olevien yhdyskuntateknisten rakenteiden tai niihin
liittyvien laitteiden kunnostamisen taikka tutkimuksen kannalta” (54 8)

» "Voidaan lakkauttaa, jos alueen luonnonarvot ovat oleellisesti vahentyneet. Sama koskee
tilannetta, jossa alueen rauhoitus estaa yleisen edun kannalta erittain tarkedn hankkeen tai
suunnitelman toteuttamisen eika télle hankkeelle tai suunnitelmalle ole teknisesti ja
taloudellisesti toteutettavissa olevaa vaihtoehtoa” (61 8)

« Valtion Is-alue: "valtion luonnonsuojelualue voidaan kokonaan tai osittain lakkauttaa tai
alueen rauhoitussaannoksia voidaan lieventaa vain, jos alueen rauhoitus estaa yleisen edun
kannalta erittain tarkean hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen eika talle hankkeelle tai
suunnitelmalle ole teknisesti ja taloudellisesti toteutettavissa olevaa vaihtoehtoa” (62 8)

Ympdristéministerié
Miligministeriet
Ministry of the Environment
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Suhde luontotyypin suojelusta
poikkeamiseen

* "jos kyseisen luontotyypin suojelutavoitteet eivat huomattavasti vaarannu tai luontotyypin
suojelu estaa yleisen edun kannalta erittéin tarke&n hankkeen tai suunnitelman
toteuttamisen eikd hankkeelle tai suunnitelmalle ole teknisesti ja taloudellisesti
toteutettavissa olevaa vaihtoehtoa.

* Vrt. rajausperusteet (HE 66 8): ”... voi paattaa suojella ... esiintyman, joka on suojellun luontotyypin
sailymiselle tarked...” = rajoittaa joustavaa kompensaatiota!

« ...lupa annetaan maaraaikaisena ja se saa olla voimassa enintaan kymmenen vuotta
kerrallaan.

* ... lupaan voidaan liittaa ehtoja, joita hakijan on noudatettava toiminnasta suojeluarvoille
aiheutuvien haittojen valttamiseksi tai rajoittamiseksi. Endot voivat sisaltaa ajallisia tai
alueellisia rajoituksia tai muita velvoitteita” (68 8)
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Su

hde lajisuojelusta poikkeamiseen

» ELY voi antaa poikkeuksen 72, 75, 76, 79, 80 ja 81 8:ss& saadetystd, jos siita ei ole haittaa
elidlajin suotuisan suojelutason sailyttdmiselle tai sen saavuttamiselle.
* Vrt. erityisesti suojeltavan lajin esiintymispaikan rajausperusteet (HE 79 8): ”...voi paattaa suojella
erityisesti suojeltavan lajin sailymiselle tarkean esiintymispaikan ...” = rajoittaa joustavaa
kompensaatiota!

* Lintulajien osalta poikkeamisen edellytyksena on lisaksi, ettei sille ole muuta tyydyttavaa
ratkaisua, ja etta poikkeus on tarpeen

1)
2)
3)

4)

Milisministeriet

teriet
Ministry of the Enviro

elaimiston tai kasviston suojelemiseksi;
kansanterveyden, lentoturvallisuuden tai muun yleisen turvallisuuden turvaamiseksi;

vilielmille, kotielaimille, metsille, kalataloudelle tai vesistdille koituvan vakavan vahingon
estamiseksi;

tutkimus- ja opetustarkoituksen, kannan lisdamis- tai uudelleenistutustarkoituksen taikka naita
varten tapahtuvan kasvatuksen mahdollistamiseksi.

nment
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« Tiukkaa suojelua edellyttavien elidlajien osalta poikkeamisen edellytyksena on liséksi,
ettei sille ole muuta tyydyttavaa ratkaisua, ja etta poikkeus on tarpeen

1) luonnonvaraisen elaimiston ja kasviston suojelemiseksi tai luontotyyppien sailyttamiseksi;

2) erityisen merkittavien vahinkojen ehkaisemiseksi, jotka koskevat viljelmia,
karjankasvatusta, metsia, kalataloutta tai vesistoja taikka muuta omaisuutta;

3) kansanterveytta tai yleista turvallisuutta koskevista taikka muista erittain tarkean yleisen
edun kannalta pakottavista syista, mukaan lukien sosiaaliset ja taloudelliset syyt, seka jos
poikkeamisesta on ensisijaisen merkittadvaa hyotya ymparistolle;

4) naiden elidlajien tutkimus- ja koulutus-, uudelleensijoittamis- tai
uudelleenistuttamistarkoituksessa taikka naiden tarkoitusten kannalta tarvittavien
lisdantymistoimenpiteiden vuoksi, mukaan lukien kasvien keinotekoinen lisaaminen.

» Lupa annetaan méaréaaikaisena ja se voi olla voimassa enintaan kymmenen vuotta
kerrallaan.

» Lupapaatokseen voidaan liittda ehtoja, joita hakijan on noudatettava toiminnasta
suojeluarvoille aiheutuvien haittojen valttamiseksi tai rajoittamiseksi. Ehdot voivat
sisaltaa ajallisia tai alueellisia rajoituksia tai muita velvoitteita.

Miligministeriet
Ministry of the Environment
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Komission ohjeasiakirja 12.10.2021

» Korvaavia toimenpiteitd voidaan harkita, kun kyseessa ovat perustellut poikkeukset 12
artiklan 1 kohdan d alakohdasta eli lisdantymis- ja levahdyspaikkojen heikentaminen tai
havittaminen.

* Lajien biologiasta, ekologiasta ja kayttaytymisesta riippuen tallaiset toimenpiteet voivat toimia
hyvin joidenkin lajien tapauksessa mutta eivét toisten yhteydessa. Toisin kuin lieventavét
toimenpiteet, korvaavat toimenpiteet ovat riippumattomia toiminnasta, josta lisdantymis- tai
levahdyspaikan heikentdminen tai havittaminen aiheutuu. Tallaisten toimenpiteiden
tarkoituksena on kompensoida lisdantymis- tai levahdyspaikkaan kohdistuvia erityisia
kielteisia vaikutuksia, mika ei missdan tapauksessa vaikuta haitallisesti kyseisen lajin
suojelun tasoon. Korvaavien toimenpiteiden olisi mieluiten sovittava yhteen lisaantymis- tai
levahdyspaikkaan kohdistuvien kielteisten vaikutusten kanssa, ja niiden olisi oltava kaytossa
Ja tehokkaita ennen kielteisen vaikutuksen ilmenemista.

Ympdristéministerié
Miligministeriet
Ministry of the Environment
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» Korvaavia toimenpiteitd ei mainita 16 artiklassa, joten ne eivét ole pakollisia. Niilla ei
myo6skaan voida perustella tai kompensoida 12 artiklan rikkomista, vaan ne voivat olla yksi
osatekija, jolla pyritddn varmistamaan 16 artiklan 1 kohdan vaatimuksen noudattaminen,
jonka mukaan kyseisten lajien suojelun tasoon ei saa kohdistua haitallisia vaikutuksia.

* lhannetapauksessa korvaavilla toimenpiteilla i) kompensoitaisiin toiminnan kielteinen
vaikutus lajien lisaantymis- ja levahdyspaikkoihin erityisolosuhteissa (paikallisen kannan
tasolla) ii) olisi hyvat onnistumismahdollisuudet, ja ne perustuisivat parhaisiin kaytantaihin iii)
parannettaisiin lajien mahdollisuuksia saavuttaa suotuisa suojelun taso iv) voitaisiin saada
aikaan tuloksia ennen lisaantymis- tai levahdyspaikan heikentamista tai havittamista tai
viimeistaan naiden paikkojen heikentamisen tai havittamisen alkaessa.

« Kompensaatiotoimenpiteilla voitaisiin taata, ettéa lajien lisaantymis- ja
levahdyspaikkoihin ei aiheudu haitallisia kokonaisvaikutuksia kannan tasolla tai
luonnonmaantieteellisella tasolla.

« Kompensaatiotoimilla ei voida ohittaa poikkeuksen tarvetta eika tarvetta tayttaa
kaikkia kolme kriteeria.
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Ekologisen kompensaation etenemine

Maanomistaja Luonnonsuojelu-

viranomainen Hyvitysalueen

Hankesuunnitelma Hyvityssuunnitelma - Lausunto mrrrraly  Sijaintikunta

‘ d Kompensaatio-
Luonnonarvojen Lausunto tuotettavien rekisteri

o : Perustavien toimien :
selvittdaminen ja luonnonarvojen laadusta

Tayttaa kriteerit:
vastaava tai ylittava
Hakemus paatokseksi hyvitys: hakemuksen

hyvityksen hyvaksyminen ja
korvaavuudesta rajauspaatos
(heikentamiskielto)

-
heikennyksen arviointi (OISattaminen | ja maarasta »
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Leila Suvantola
Leila.suvantola@gov.fi
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Paivan ohjelma

»  Onko ekologisella kompensaatiolla ekologinen perusta?
Tutkijatohtori Joel Jalkanen, Luonnontieteellinen keskusmuseo

»  Ekologisten kompensaatioiden rooli monimuotoisuuden ja
talouden sopeuttamisessa luonnon tarpeisiin.
Professori Markku Ollikainen, Helsingin yliopisto

> Kompensaatio luonnonsuojelulaissa.
Ymparistoneuvos Leila Suvantola, ymparistoministerio

> Kaytannon haasteet ekologisen kompensaation

toteuttamisessa.
Kehittamispaallikko Minna Pekkonen, Syke
"z‘ 3 A Ympdristoministerio
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Kaytannon haasteet
ekologisen kompensaation toteuttamisessa

Ekologinen kompensaatio
- toimivuus ja rooli osana luontokadon pysayttamista
webinaari 7.9.2022

Kehittamispaallikkd Minna Pekkonen
Suomen ymparistokeskus
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Haaste: Uudet kasitteet

Kaikki luonnon monimuotoisuutta lisaavat teot
eivat ole ekologista kompensaatiota
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Erilaisia tapoja luontokadon hillitsemiseksi

Heikennyksen valttaminen, suojelu
e perinteisia luonnonsuojelun keinoja
e vahiten epaonnistumisen riskeja

Kompensaatio

e tavoite hyvittaa ihmistoiminnasta aiheutuva
luontoheikennys

e heikennyksen ja hyvityksen maara on arvioitava
e ratkaistava ja varmistettava lisaisyys & pysyvyys

Lieventaminen
e liittyy luontoa vahentavaan toimintaan

e toimenpiteet tehdaan alueella, johon
heikennys kohdistuu

Luontoteot

® laaja kirjo luonnon monimuotoisuutta
lisaavia ja yllapitavia toimia

e ei valttamatta tarkkaa maarallista
tavoitetta

® usein osa vastuullisuustavoitteiden
toteuttamista

g



Ekologisessa kompensaatiossa
on saantoja ja tavoitteita

e Lisaisyys tarkoittaa sita, etta hyvitys tuottaa
elinympariston tilan parannuksia, jotka eivat olisi

toteutuneet ilman kompensaatiotoimenpidetta. Bogentopretiny (K
* Lain jo asettamat velvoitteet eivat voi olla osa el
kompensaatiota Vi i e

e Lievennyshierarkia
* Haittoja tulee ensisijaisesti valttaa ja lieventaa

e Kokonaisheikentymattomyys, No Net Loss
e Hyvitys on vahintaan yhta suuri kuin heikennys

® Pysyvyys
* ”Jos haittojen voidaan katsoa olevan pysyvia,
on myos hyvitysten oltava pysyvia”
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Haaste: Laskenta ja pelisaannot

Luonnon monimuotoisuus on monimuotoista.
Mika on kompensaatioiden mittayksikko ja
mitka ovat vaihdannan saannot?
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Tutkimusta, pilotointia ja saantojen selkeyttamista

Suomen ympiristokeskuksen raportteja 39 | 2021

Luonnonsuojelulain uudistus toisi vapaaehtoisten
kompensaatioiden toteutukselle raamit.

Heikennyksen ja hyvityksen arviointi
: . . . ekologisessa kompensaatiossa

Ekologisen kompensaation tutkimusta ja e .
kokeilutoimintaa tehdaan Suomessa nyt paljon. B e e »

VALTIONEUVOSTON
SELVITYS- JA TUTKIMUSTOIMINTA

Ekologiaan pohjautuvat suositukset kompensaation
hyvityksen ja heikennyksen arviointiin on koottu
vhteen (Kujala ym. 2021)

Leila Suvantola, Lea Halonen, Laura Leino, Eija Mietti-
nen, Aleksis Ahvensalmi

Ekologisen kompensaation ohjauskeino-
jen kehittdminen

Kaytannon esimerkkeja 1oytyy erityisesti
luontohaittojen lieventamisesta mutta myads
lajitason kompensaatiosta (Pekkonen ym. 2020)

Tietotaso ja kokemukset ‘

ij ekologisesta
d— kompensaatiosta
SY KE Suomessa

=
i

Minna Pekkonen, Terhi Ryttari, Antti Belinskij, Saija Kofjonen,
Heikki Mykra, Kirsi Kostamo, Petri Ahlroth ‘




Luontotyypit, lajien elinymparistot

SUOMEN YMPARISTO 5 | 2017

Yleisella tasolla kompensaatiolaskennan periaatteet on jo

Pl Itty Ekologisen kompensaation
madrittdimisen tarkeat
. . - operatiiviset paatokset
Suositus on, etta kompensaatioita tarkastellaan il s ik

luontotyyppien tai lajien elinymparistdjen tasolla.

Suomen ympiristokeskuksen raportteja 39 | 2021

Kuntien ja yritysten kanssa tehdaan pilotointia todellisilla
esimerkkitapauksilla.

Heikennyksen ja hyvityksen arviointi
ekologisessa kompensaatiossa

SUOMEN YMBRRISTO S L1 8 Heini Kujala, Panu Halme, Minna Pekkonen, Terhi Ryteiri, Anne Raunio,
- G - Peter Kullberg, Saija Koljonen, Kirsi Kostamo, Inka Keréinen

Toteutettavuutta hiotaan luonnon,

Luontotyyppien soveltuminen

viranomaistyon ja kompensaation e
eri osapuolten ndkékulmasta, e
yhteistyossa.
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Haaste: Osaaminen?

Jo tehdyn tyon, tutkimuksen ja uusien kokeilujen
kautta opitaan uutta
ja voidaan hioa jarjestelmaa paremmaksi

SY KE
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Luonnonhoidosta ja ennallistamisesta on jo kokemusta

Kaytannon esimerkkeja 10ytyy erityisesti luontohaittojen
lieventamisesta mutta myos lajitason kompensaatiosta
* Suurin osa on lieventamistd, yleensa kohdelajin B o
yksildiden siirtoja.
* Kompensaatioksi arvioitiin ne esimerkit, joissa
menetetyn tilalle oli kunnostettu ja suojeltu korvaavaa

elinymparistoa. TieToquo ja kokemukset
* Yhtenaista mittaamista tai seurantaa ei (Iig(r)r:oglr?::::iosta
esimerkkitapauksissa viela ollut Suogessa
 Useimmat esimerkit koskevat lintu- tai
luontodirektiivin liitteiden lajeja. e gk, K Kotomo, Pt Ao

* Lisaksi on seurantatietoa ennallistamisesta ja
luonnonhoidosta esim. soilla tai perinnebiotoopeilla
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Lajitason esimerkkeja

Lapinleinikki

Olemassa oleva esiintyma tuhoutuu kaivoshankkeen vuoksi
Kaivosyhtio suojelee elinymparistoa toisaalla, alueelle siirretaan kasviyksiloita tuhoutuvalta

kohteelta.
Geneettista monimuotoisuutta talletetaan Oulun kasvitieteellisen museon kokoelmiin.

Seurantasuunnitelma

Viitasammakko

* Olemassa oleva elinymparisto vaarassa tuhoutua
kaivostoimintaan liittyen.

* Tehdaan soveltuvia elinymparistoja (lammikoita)
ennen olemassa olevan alueen tuhoutumista ja
varmistetaan, etta viitasammakko leviaa uusiin
lammikoihin.

Kuva © Jarmo Nieminen Kuva sivulta: https://www.rudus.fi/vastuullisuus/lumo-ohjelma/krako
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Lajikohtaisista esimerkeista opittua

+ Hyvityksiin liittyvat toimenpiteet on tehty ennen heikennysta

+ Hyvitys toteutettu samanlaisella elinymparistolla kuin mihin
heikennys kohdistuu

-Tarkkaa heikennys- ja hyvityslaskentaa ei tehty.
-Toteutuuko kokonaisheikentymattomyys?



Kuntien kanssa useita ekologisen kompensaation pilotteja

e Lahden kaupungin kokeiluhanke, joka toi esille kompensaation toteuttamisen
pullonkauloja ja mahdollisuuksia

e Lisatietoa: https://blogs.helsinki.fi/habitaattipankki/materiaalit/taustamateriaaleja/

® Ekologisen kompensaation pilotointi-hankkeessa mukana useita kaupunkeja
* Kotka, Joensuu, Turku, Tuusula, Vantaa

* Tapaukset vaihtelevat yksittaisten kompensaatioiden laskentaharjoituksista
alueellisen kompensaatiomallin kehittamiseen

e No Net Loss City-hankkeessa tehty tyo kuntien kanssa, seminaari piakkoin:

* Ekologinen kompensaatio kuntien maankaytdssa - ehdotus toimintamalliksi
seminaari 4.10.2022, lisatietoa ja ilmoittautuminen:
https://boostbiodiversityoffsets.fi/nnlcity-loppuseminaari/

smmme. + NNL City-hankkeessa ovat mukana Espoo, Helsinki, Jyvaskyla ja Lahti
SYKE
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Haaste: Kuka on valmis maksamaan?

Vapaaehtoisuuteen perustuvassa kompensaatiossa
tarjontaa enemman kuin kysyntaa
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Hintalappu yrityksille

— Omistaako yritys maata, voiko kompensoida omalla maalla?
— Miten paljon joustoa sallitaan?

— Viela ei ole valmista kompensaatioiden valityspalvelua, joka helpottaisi
kompensaatioiden kdaytannon toteuttamista

— Taysimaarainen kompensaatio voi tulla kalliiksi, vahentaa intoa vapaaehtoiseen
kompensointiin

— Luonnon monimuotoisuus ei ole viela yritysten vastuullisuustoiminnan ydinta

Ekologinen kompensaatio, opas yrityksille: http://hdl.handle.net/10138/330813
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Hintalappu kunnille

— Erityisesti kasvukeskuksissa maankayttopaineita on paljon. Loytyyko sopivia
hyvityskohteita kunnan omalta alueelta?

— Useimpien kuntien taloustilanne on tiukka. Luontoalueen suojelu esim. METSO-
ohjelman kautta tai myynti yksityiselle luonnonsuojelusaatiolle on
houkuttelevampaa kuin kompensaatioalueena kayttaminen.

Ekologinen kompensaatio, opas kunnille: http://hdl.handle.net/10138/330812
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Haaste: Luontokadon pysayttaminen

Kompensaatiot osaksi ratkaisua
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\‘OQEkoIoginen kompensaatio, luonnon nakdkulmasta hyotyja:
&\0& * hintalappu ja nakyvyys hankekohtaisella luonnon nakertamiselle
;&Q — ohjausvaikutus?
{.o * resursseja luonnon ennallistamiseen ja suojeluun
riskeja:
* viherpesu, naennaiset kompensaatiot

Tarvitaan
e hyva menetelma luontoheikennyksen ja -hyvityksen arvioimiseen éﬂ
e avoin kompensaatiorekisteri él]
e viranomaisvarmistus ja/tai luotettava sertifiointijarjestelma éﬂ
e valmius toteuttaa riittavan suuria hyvityksia ?

oy e seuranta, kokemuksien myo6ta toimintamallin parantaminen

sy kK £ ® yhteistyota ja keskustelua }-&{
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